
 

廣東、天津、福建自貿區試點選擇性徵收關稅分析 

 

  財政部、海關總署、國家稅務總局於 2015年 6月 8日聯合公布廣東、天津

和福建自由貿易試驗區有關進口稅收政策，這些政策已於自貿試驗區掛牌成立之

日起執行。根據三部委公報，之前僅由廣東橫琴新區、福建平潭綜合實驗區以及

上海自由貿易試驗區享受的選擇性徵收關稅政策已經擴展至津閩粵三地自貿區。

這意味著，海關特殊監管區域內的保稅加工企業，不再像此前內銷時關稅按成品

徵稅等方式，而是能夠選擇稅負較低的方式繳稅，即可以選擇按料件徵稅或是按

成品徵稅。茲將三自貿區所公布的進口稅收政策的內容比較如下表。 

 

﹝表﹞粵津閩自貿區有關進口稅收政策內容比較 

 (廣東)自貿區 (天津)自貿區 (福建)自貿區 

相同 1. 中國（上海）自由貿易試驗區已經試點的進口稅收政策原則上可

在自貿試驗區進行試點。 

2. 選擇性徵收關稅政策在自貿試驗區內的海關特殊監管區域進行試

點，即對設在自貿試驗區海關特殊監管區域內的企業生產、加工

並經“二線”銷往內地的貨物照章徵收進口環節增值稅、消費

稅，根據企業申請，試行對該內銷貨物按其對應進口料件或按實

際報驗狀態徵收關稅的政策。 

3. 在嚴格執行貨物進出口稅收政策前提下，允許在自貿試驗區海關

特殊監管區域內設立保稅展示交易平台。 

4. 自貿試驗區內的海關特殊監管區域實施範圍和稅收政策適用範圍

維持不變。 

相異 深圳前海深港現代服

務業合作區、珠海橫

琴稅收優惠政策不適

用於自貿試驗區內其

他區域。 

無 1. 在確保有效監管

前提下，在自貿試

驗區海關特殊監

管區域探索建立

貨物實施狀態分

類監管模式。 

2. 平潭綜合實驗區

稅收優惠政策不

適用於自貿試驗

區內其他區域。 

資料來源：財關稅[2015]19號、財關稅[2015]21號、財關稅[2015]22號，「大陸金融資料庫」

整理。 

 

  其中關於「中國（上海）自由貿易試驗區已經試點的進口稅收政策原則上可



 

在自貿試驗區進行試點。」，我們已知在此前上海自貿區已試點的進口稅收優惠

政策包括，對試驗區內註冊的國內租賃公司或其設立的項目子公司，從境外購買

空載重量在 25噸以上，並租賃給國內航空公司使用的飛機，享受相關的增值稅

優惠政策等。 

 

  值得注意的是，三個新增自貿區同時被賦予了試點選擇性徵收關稅政策。在

廣東、天津和福建自貿區內的海關特殊監管區域試點選擇性徵收關稅政策，即對

設在自貿試驗區海關特殊監管區域內的企業生產、加工並經「二線」銷往內地的

貨物照章徵收進口環節增值稅、消費稅，根據企業申請，試行對該內銷貨物按其

對應進口料件或按實際報驗狀態徵收關稅的政策。這相當於賦予了企業從低繳納

關稅的權利，區內企業使用保稅原材料進行加工，加工成品價格比原料價格要高

出許多，如果企業依然可以按照原材料價格計稅，則完稅價格就低很多。但對於

有些產品來說，原料的計稅率較高，成品稅率可能較低，這類企業就可以選擇以

成品計稅。專家表示，這有利於區內企業進一步整合生產資源、降低生產成本，

拓展內銷市場。 

 

  另有海關內部人士透露，選擇性徵收關稅政策使得區內企業產品在轉向內銷

時，更具吸引力。這一政策意味著，海關特殊監管區由以往單純以利用國際市場

為導向，轉變為兼顧國際國內兩大市場。同時，在嚴格執行貨物進出口稅收政策

前提下，允許在三個自貿試驗區海關特殊監管區域內設立保稅展示交易平台。此

外，三個自貿試驗區內的海關特殊監管區域實施範圍和稅收政策適用範圍維持不

變。 

 

  三個自貿區還確定了一些特殊政策。如廣東自貿區確定，深圳前海深港現代

服務業合作區、珠海橫琴稅收優惠政策不適用於自貿試驗區內其他區域；福建自

貿區確定，平潭綜合實驗區稅收優惠政策不適用於自貿試驗區內其他區域，「因

為這些區域內存在其他不同類型的經濟特區，單獨的稅收優惠需明確區分。」1。

此外在確保有效監管前提下，在福建自貿試驗區海關特殊監管區域探索建立貨物

實施狀態分類監管模式。 

 

  關於更多自貿區「法律法規」與「最新法規動態」，請查閱中國大陸金融資

料庫。 
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